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LEY 31131 


* El 09 de marzo de 2021 en el Diario Oficial El Peruano se publica la 
ley 31131 - Ley que establece disposiciones para erradicar la 
discriminacion en los regimenes laborales del Sector Público -. 


* A partir del 10 de marzo del 2021, la Ley 31131 entra en vigencia. 
“La falta de reglamentación de alguna de las disposiciones de la 
presente ley no es impedimento para su aplicación y exigencia” 
(2da. Disposición Complementaria Final Ley 31131). 


+ La Ley 31131 es aplicable a partir del 10 de marzo del 2021, por 
cuanto no esta supeditada en su aplicación a su reglamentación. 
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REGÍMENES LABORALES EN EL PERÚ 


* Regimen laboral privado del Decreto Legislativo 728 (régimen laboral 
aplicable integramente al Sector Privado, por disposicion legal de cada 
entidad también es aplicable al Sector Público). 


* Regimen laboral público del Decreto Legislativo 276 (régimen laboral 
tipicamente aplicable al Sector Público, salvo disposicion legal 
diferente, por ejemplo, a este regimen pertenecen los servidores 
nombrados). 


* Régimen laboral de Contratación Administrativa de Servicios da del 
Decreto Legislativo 1057 (regimen laboral transitorio aplicable a 
servidores publicos del Sector Publico) 


» Regimen laboral del Servicio Civil de la Ley 30057 (régimen laboral de 
implementacion progresiva previa autorizacion de la Autoridad Nacional 
del Servicio Civil - SERVIR) 
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OBJETO DE LA LEY 31131 


Incorporar al regimen laboral del Decreto Legislativo 728 a los 
trabajadores que desarrollan labores permanentes en las diversas 
entidades del Estado contratados bajo el Decreto Legislativo 1057 (CAS). 


Incorporar al régimen laboral del Decreto Legislativo 276 a los 
trabajadores que desarrollan labores permanentes en las diversas 
entidades del Estado contratados bajo el Decreto Legislativo 1057 (CAS), 
en las entidades públicas cuyo régimen laboral es exclusivamente el 
Decreto Legislativo 276. 


No se establece la incorporación de los trabajadores CAS al régimen del 
servicio civil previsto en la Ley 30057; con la incorporación de los 
trabajadores CAS a los regimenes laborales 728 y 276 este régimen 
laboral desaparecerá. 
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REQUISITOS - Primer Requisito 5 


+ Para la incorporación de los trabajadores CAS a los regimenes laborales 
indicados se deben de cumplir los siguientes requisitos: 


a) Realizar labores de carácter permanente al momento de la entrada en 
vigencia de la presente ley (desde el punto de vista del Derecho del 
Trabajo, el carácter permanente de las labores se determinará conforme 
al principio de primacia de la realidad, un criterio estrictamente 
administrativo y no laboral sería considerar que este requisito requiere 
de una plaza prevista en el CAP - Cuadro de Asignación de Personal - de 
la entidad; se deberá de evaluar lo que indique en el reglamento el cual 
puede resultar inconstitucional, en su caso, las organizaciones sindicales 
deberán de solicitar la actualización del CAP con inclusión de los cargos 
permanentes no previstos). 
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REQUISITOS - Segundo Requisito 


. Para la incorporación de los trabajadores CAS a los regimenes 
laborales indicados se deben de cumplir los siguientes requisitos: 


» b} Tener contrato administrativo de servicios (CAS) por 2 años de 
modo continuo o 3 años de modo discontinuo (estos plazos deben 
ser cumplidos al momento de la entrada en vigencia de la Ley 
31131, por interpretacion favorable al trabajador también pueden 
ser cumplidos hasta que se emita la reglamentación o hasta que 
culmine el proceso progresivo de incorporación que será no mayor 
de 5 anos). 
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REQUISITOS - Tercer Requisito 7 


. Para la incorporación de los trabajadores CAS a los regimenes 
laborales indicados se deben de cumplir los siguientes requisitos: 


° C) Haber ingresado a la institución mediante concurso público, en 
su defecto haber tenido la condicion de servicios no personales y 
posterior contrato administrativo de servicios (la indicación de 
concurso público incluye los procesos de selección a los que hace 
reterencia el D. Leg. 1057; cuando se hace referencia a los 
servicios no personales (SNP) también se refiere a la locación de 
servicios). 
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REQUISITOS - Cuarto Requisito 


. Para la incorporación de los trabajadores CAS a los regimenes 
laborales indicados se deben de cumplir los siguientes requisitos: 


* d) A los trabajadores que hayan renunciado a un contrato CAS para 
asumir un contrato distinto en el interin de la vigencia de la 
presente norma se les reconoce los derechos que confiere la 
presente norma al estar comprendidos dentro del inciso b) del 
articulo 2 de la Ley 31131 (interin es un intervalo de tiempo que 
transcurre entre dos acciones o etapas; por lo que se entenderá 
que cumplidos los 2 años o 3 años antes indicados, de haber 
variado su contratación tienen derecho a la protección de la Ley 
31131 por principio de irrenunciabilidad de derechos laborales) 
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APLICACIÓN PROGRESIVA 


La incorporación del regimen CAS al 728 y 276 se realiza de forma progresiva 

respetando la disponibilidad presupuestaria de las entidades públicas de 

a con lo establecido en el reglamento de la Ley 31131 (Art. 3 Ley 
1131) 


Para la incorporación se toma en cuenta el grupo ocupacional y nivel en el 276 o 
la clasificación laboral funcional prevista en la Ley 28175 según el régimen 
laboral ordinario de la entidad pública, de acuerdo a la labor desarrollada. 


El proceso de incorporación se concreta en un periodo no mayor de 5 años. 


El orden de prelación para la incorporación esta en función de: antigüedad del 
contrato, edad, cuota de discapacitados (proporción no inferior al 5% de la 
totalidad del personal de la entidad) e igualdad de genero. 
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ELIMINACIÓN DE LA TEMPORALIDAD SIN CAUSA 
- PROHIBICIÓN DE CONTRATACION CAS 


: Desde la entrada en vigencia de la Ley 31131 (10-03-2021) hasta que se 
produzca la incorporación, los contratos CAS son indefinidos, salvo causa justa 
debidamente comprobada (no es causa justa el vencimiento del plazo del 
contrato, si lo será la comisión de falta grave, mutuo discenso, renuncia, etc.). 
Observar la causa disciplinaria o relativa a la capacidad del trabajador, 
debidamente comprobadas. 


°- Desde la entrada en vigencia de la Ley 31131 (10-03-2021) ninguna entidad del 
Estado podra contratar personal a través del CAS, con excepción: 
« Contrataciones que se encontraran vigentes y que sean necesarias de renovar para no 
cortar el vinculo laboral de los trabajadores con vinculo vigente, en tanto se ejecute la 
incorporación. 
* Trabajadores CAS que hayan sido contratados como CAS de confianza, labores de 
necesidad transitoria (por ejemplo, emergencia COVID 19) o suplencia (sustituir a un 
servidor público). 
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IMPLEMENTACIÓN DE LA LEY 11 


. La implementación se financia con cargo al presupuesto de cada 
entidad, autorizandoles a realizar las modificaciones 
presupuestarias. 


. Sin demandar recursos al tesoro público ni afectar el gasto e 
inversión en material, infraestructura y demás elementos 
necesarios para la prestacion idonea de los servicios públicos. 


. Respecto a las disposiciones legales presupuestales. 
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FISCALIZACIÓN 


* SUNAFIL fiscalizara, mientras dure el proceso de implementación, 
las condiciones legales (previstas en normas emitidas por 
autoridades administrativas, por ejemplo, leyes o decretos 
supremos), convencionales (previstas en pactos o convenios 
colectivos) o contractuales de los trabajadores CAS (previstas en 
los contratos o adendas CAS, observando el principio de condición 
mas beneficiosa) 
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